
Francesco Martella 

Gestione del rischio nella politica di sviluppo rurale 



In caso di crisi o calamità naturali 

INFO(PAC)K: LA PAC INFORMA. Progetto cofinanziato dal PSR Umbria 2007-2013 
misura 111, azione a) Attività informative: Interventi a favore del settore zootecnico 
(DGR n. 261/2013; DD n.2127/2013) 

Interventi  

compensativi 

Intervento pubblico 
Stato/ Regioni 

C o n t r i b u t i  p e r : 

adozioni  d i  pol izze  

a s s i c u r a t i v e 

Adesione a Fondo di 

m u t u a l i t à 

Contributi ex post  Contributi ex ante 

Contributi per difesa  

a t t i v e  ( r e t i  a n t i 

grandine, impianti 

a n t i b r i n a  e c c )  



Gli interventi ex post 

INFO(PAC)K: LA PAC INFORMA. Progetto cofinanziato dal PSR Umbria 2007-2013 
misura 111, azione a) Attività informative: Interventi a favore del settore zootecnico 
(DGR n. 261/2013; DD n.2127/2013) 

Riparto danni accertati importo ripartito 
importo ripartito/ danni 

accertati anno (Milioni di euro) 

2005 947,41 100 10,56% 

2006 659,41 49,5 7,51% 

2007 929,45 49,1 5,28% 

2008 1.406,02 16,36 1,16% 

2009 464,94 37,2 8,00% 

2010 442,36 36,47 8,24% 

2011 615,86 29,54 4,80% 

2012 536,84 17,7 3,30% 

        

TOTALE 6.002,29 335,87 5,60% 

Fonte: MIPAAF 



Gli interventi ex post – le procedure 

Possono essere attivati su proposta regionale per 

danni a produzioni, strutture e impianti produttivi non 

compresi nel piano assicurativo agricolo; 

 

Sono previsti anche interventi per il ripristino delle 

infrastrutture connesse all’attività agricola tra cui 

quelle irrigue e di bonifica; 

 

Presenza di un danno di almeno il 30% sulla 

produzione lorda vendibile; 
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Gli interventi ex post – i vantaggi 

INFO(PAC)K: LA PAC INFORMA. Progetto cofinanziato dal PSR Umbria 2007-2013 
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 Prestiti ad ammortamento quinquennale; 

 

 Proroga operazioni di credito agrario; 

 

 Agevolazioni previdenziali; 
  



 Fabbisogno finanziario elevato; 

 Procedure eccessivamente lunghe che rischiano di 

vanificare l’intervento; 

 Necessità di avere un danno diffuso territorialmente per 

poter attivare lo strumento  

Costi elevati rispetto ai benefici ottenuti 

Dal 2014 no aiuti ex post per danni da avversità assicurabili 

Gli interventi ex post – le criticità 
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L’architettura giuridica della Pac 
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Fonte: DG Agricoltura e sviluppo rurale, basato su 

relazioni dell'AEA e su studi del CCR e degli Stati membri 
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 ▲ Precipitazioni invernali, 
inondazioni 
 ▼ Precipitazioni  estive 
 ▲ Rischio di siccità, stress 
idrico 
 ▲ Rischio di erosione dei suoli 
 ▲ Rese, varietà delle colture 

▼ Precipitazioni estive 
▲ Temporali invernali, 
inondazioni 
▲ Durata del periodo 
vegetativo, rese 
▲ Terreno agricolo adatto 
▲ Organismi nocivi, rischi di 
malattie 

▼ Disponibilità idrica  
 
▲ Rischio di siccità, ondate di 
caldo 
▲ Rischio di erosione dei suoli 
▼ Periodo vegetativo, resa delle  
Colture 
▼ Aree di coltivazione ottimali 

▲ Rischio di inondazioni 
 
▲ Estati più calde e secche 
 
▲ Livelli del mare 
 
▲ Rischio di parassiti e malattie  
delle colture 
 
▲ Rese delle colture, dei foraggi 
 
▼ Salute, benessere degli animali 

CAMBIAMENTI CLIMATICI 
 POSSIBILI IMPATTI SULL'AGRICOLTURA DELL'UE 



PAC e Gestione del Rischio 
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Risorse 2010 - 2014 2015-2020 

Pagamenti diretti  
(Reg. Ue 73/2009) 

Articolo 68 
(assicurazioni agevolate e 

fondi di mutualizzazione) 

Misure di mercato  

Ocm vino 
(Reg. Ue 479/2008) 

(assicurazioni agevolate e 

fondi di mutualizzazione) 

Ocm Unica 
Art. 49  

(Reg. Ue 1308/2013) 

(assicurazioni agevolate e 

fondi di mutualizzazione) 

Politica di sviluppo 

rurale    

Art. 36  - 39  

(Reg. Ue 1305/2013)  
Tre misure 

(assicurazioni agevolate e 

fondi di mutualizzazione) 

Nazionali  
D. lgs: 102/2004 FSN 

Assicurazioni agevolate: 

zootecnica, strutture, 

colture (compensazione) 

Polizze agevolate per: 

smaltimento carcasse e 

strutture 



Programmi Spesa pubblica totale  

Programma di sviluppo rurale 

nazionale 

euro % 

2.240.003.534 10,74% 

     - Gestione delle crisi 1.640.000.000 7,86% 

     - Biodiversità animale 200.000.000 0,96% 

     - Piano irriguo 300.000.000 1,44% 

     - Rete Rurale Nazionale 100.003.534 0,48% 

Totale 2014-2020 20.859.421.534 100,0% 

OCM – Vino 120.000.000 

FSN (strutture- zootecnica abb) ???? 

Gestione del Rischio 2015-2020, quali risorse 
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Gestione del Rischio – PSR Umbria 

PSR – Umbria 2014-2020  

Misura 5 Ripristino del potenziale agricolo danneggiato da 

calamità naturali e da eventi catastrofici e introduzione di 

adeguate misure di prevenzione  

M 5.1 Sostegno agli investimenti nelle azioni preventive volte a ridurre le 

conseguenze di probabili catastrofi naturali, avversità atmosferiche ed eventi 

catastrofici 

5.1 Azione A) Introduzione di adeguate misure di prevenzione 

5.1 Azione B) Tutela e prevenzione del rischio idrogeologico tramite azioni di 

adeguamento/ripristino dei corpi idrici superficiali 

M 5.2 Ripristino del potenziale agricolo danneggiato da calamità naturali e 

da eventi catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione 

La misura sostiene il ripristino/ricostruzione degli investimenti dei terreni 

danneggiati e del potenziale produttivo agricolo e zootecnico danneggiato per il 

verificarsi di eventi avversi e con riferimento: 

- al capitale fondiario; 

- alle scorte vive e morte; 



Gestione del Rischio agevolata 
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COLTURE STRUTTURE 

Art. 37 reg. UE 

1305/2013 (fino a 65%) 

- Mancato Reddito 

- Abbattimento 

Forzoso 

- Mancata Prod. Latte  

ALTRE COLTURE 

Art. 37 reg. UE 

1305/2013 (fino a 65%) 
Contributo nazionale d.lgs. 

102/2004 (fino a 50%)  

•  Eventi assimilabili 

a calamità naturali.  

• Fitopatie  e inf 

parassitarie 

• Emergenze 

ambientali 

• Misure Direttiva 

2000/29/CE 

Soglia 30% 

Senza Soglia Soglia 30% 

ZOOTECNIA 

Smaltimento. 

Carcasse 

 

Senza Soglia 

Contributo 

nazionale d.lgs. 

102/2004             

(fino al 50%) 

UVA DA VINO 

Eventi assimilabili 

a calamità naturali 

Soglia 30%  

OCM Vino art. 49 

Reg.UE1308/2013 

(Fino a 20 ML di 

Euro-65%) 

 

Per la parte non 

finanziata: Art. 37 

reg. UE 1305/2013 

(fino a 65%) 



Strumenti agevolati per la gestione del 

rischio 
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Polizze assicurative 

Fondi di mutualità 

IST - Strumento di stabilizzazione del reddito  



Gestione del rischio e II pilastro 

Sottomisura 17.2 Fondi di mutualizzazione 

Beneficiari Sostegno  è concesso per coprire  le 
perdite causate da: 

Fondi mutualistici tra 

agricoltori 

Avversità atmosferiche,  

Epizoozie (Allegato Dec. Cons. 2009/470/CE),  

Fitopatie,  

Infestazioni parassitarie,  

Emergenza ambientale,  

Misure in linea alla Direttiva 2000/29/CE (eradicazione 

e circoscrizione di infestazioni parassitarie).  

Perdita più del 30% della produzione media annua 
dell’agricoltore nel triennio precedente (o media olimpica: tre su 
cinque escludendo migliore e peggiore) – regola  WTO. 
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Costi ammissibili: 

1. Costi amministrativi di costituzione del fondo mutualistico per max 3 

anni in maniera decrescente 

2. Importi pagati dal fondo mutualistico come compensazione 

finanziaria agli agricoltori 

3. Interessi su prestiti commerciali finalizzati alle compensazioni 

finanziarie agli agricoltori  

Intensità di aiuto 65% del costi ammissibili 

Gestione del rischio e II pilastro 
Sottomisura 17.2 Fondi di mutualizzazione 

INFO(PAC)K: LA PAC INFORMA. Progetto cofinanziato dal PSR Umbria 2007-2013 
misura 111, azione a) Attività informative: Interventi a favore del settore zootecnico 
(DGR n. 261/2013; DD n.2127/2013) 



Gestione del rischio e II pilastro 

Beneficiari Sostegno  è concesso se: 

Fondi mutualistici 
tra agricoltori 

- Il  calo di reddito è superiore al 30% del reddito 
medio annuo del singolo agricoltore nei 3 anni 
precedenti o del suo reddito medio triennale 
calcolato sui 5 anni escludendo il migliore e il 
peggiore. 

- Gli indennizzi compensati dal fondo di 
mutualizzazione agli agricoltori non possono 
superare il 70% della perdita (di reddito). 

Sottomisura 17.3 Strumento di stabilizzazione del reddito  (IST) 

Reddito: somma degli introiti che l’agricoltore ricava dalla vendita della 
propria produzione sul mercato, incluso qualsiasi tipo di sostegno pubblico e 
detratti i costi di produzione. 
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Gestione del rischio e II pilastro 

Sottomisura 17.3 Strumento di stabilizzazione del reddito 

Intensità di aiuto 65% del costi ammissibili 

Spese ammissibili: 
1. Costi amministrativi di costituzione del fondo mutualistico per 

max 3 anni in maniera decrescente 
2. Importi pagati dal fondo mutualistico come compensazione 

finanziaria agli agricoltori 
3. Interessi su prestiti commerciali finalizzati alle compensazioni 

finanziarie agli agricoltori  in caso di crisi. 
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Gestione del rischio e II pilastro 

Sottomisura 17.3 Strumento di stabilizzazione del reddito 

Sottomisura 17.2 Fondi di mutualizzazione 

NO contributi per capitale iniziale 

 
 

Si a copertura riassicurativa  sul mercato privato 
 
 

 La spesa per la riassicurazione NON ammessa a contributo 
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Gestione del rischio e II pilastro 

Beneficiari Sostegno  per contratti di assicurazione che 
prevedono coperture  per perdite causate  

da: 

Sostegno riservato ai 
Agricoltori Attivi 

Avversità atmosferiche,  
Epizoozie malattie degli animali (Allegato 
Decisione Cons. 2009/470/CE),  
Fitopatie o Infestazioni parassitarie,  
Emergenze ambientali,  
Misure in linea alla Direttiva 2000/29/CE (azioni 
per eradicazione o circoscrivere una fitopatia o 
infestazione parassitaria). 

Sottomisura 17.1 Assicurazione del raccolto, degli animali e 
delle piante 
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Assicurazioni per colture 
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La Polizza Assicurativa 

Polizza di 
assicurazione 

Assicuratore Assicurato 

Trasferimento del rischio dietro pagamento del premio 

Pagamento dell’indennizzo al verificarsi dell’evento 

Finalità 

Garantire il patrimonio ed il reddito da eventi fortuiti che possono 

compromettere l’attività d’impresa. 
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AVVERSITA’ 

Catastrofali Frequenza Accessorie 

Alluvione 
Brina - Gelo 
Siccità 

Grandine 
Eccesso di neve 
Eccesso di pioggia 
Vento forte 

Vento caldo – Colpo di 
sole 
Sbalzo termico 

Avversità assicurabili (1) 

Fonte: MiPAAF, Paan 2015 

Divisione secondo due criteri: 

 - probabilità che un fenomeno accada= frequenza 

 - grandezza del potenziale danno = intensità 
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Avversità Assicurabili (1) 
GRANDINE: acqua congelata nell’atmosfera che precipita al suolo in forma di 
granelli di ghiaccio di dimensioni variabili 
 
COLPO DI SOLE: Incidenza diretta dei raggi solari sotto l’azione di forti calori che 
per durata e/o intensità arrechi effetti negativi al prodotto. 
 
ECCESSO DI NEVE: Precipitazione atmosferica da aghi o lamelle di ghiaccio che per 
durata e/o intensità arrechi effetti negativi al prodotto 
 
ECCESSO DI PIOGGIA: Eccesso di disponibilità idrica nel terreno e/o di 
precipitazioni eccedenti le medie del periodo che abbiano causato danni alle 
produzioni assicurate. 
 
SBALZO TERMICO: variazione brusca e repentina della temperatura che per durata 
e/o intensità arrechi effetti negativi al prodotto. 
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Avversità Assicurabili (2) 

VENTO FORTE: fenomeno ventoso che raggiunga almeno il 7° grado della scala 
Beaufort, limitatamente  agli effetti meccanici diretti sul prodotto assicurato, ancorché 
causato dall’abbattimento dell’impianto arboreo. 
 
VENTO CALDO (scirocco e/o libeccio): movimento più o meno regolare o violento di 
masse d’aria calda tra sud-est e sud-ovest abbinato ad una temperatura di almeno 30° C 
che per durata e/o intensità arrechi effetti negativi al prodotto. Nel rischio possono 
essere considerati anche i danni causati da vento  composto da masse d’aria satura di 
particelle di acqua marina (aerosol atmosferico) che per durata e/o intensità arrechi 
effetti negativi al prodotto. 
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Avversità Assicurabili (3) 

ALLUVIONE: Calamità naturale che si manifesta sotto forma di esondazione, dovuta ad 
eccezionali eventi atmosferici accompagnate da trasporto e deposito di materiale solido e 
incoerente. 
 
GELO: Abbassamento termico inferiore a 0°C dovuto a presenza di masse d’aria fredda. 
 
BRINA: Congelamento di rugiada o sublimazione del vapore acqueo sulla superficie delle 
colture dovuta ad irraggiamento notturno.  

 
SICCITA’: straordinaria carenza di precipitazioni, rispetto a quelle normali del periodo che 
comporti  l’abbassamento del contenuto idrico del terreno al di sotto del limite critico di 
umidità e/o depauperamento delle fonti di approvvigionamento idrico tale da rendere 
impossibile anche  l’attuazione di interventi irrigui di soccorso. Tale evento deve arrecare 
effetti determinanti sulla vitalità delle piante con conseguente compromissione della 
produzione assicurata. 
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Avversità assicurabili (4) 

Combinazioni 

A B C D 

Alluvione Alluvione Almeno 3, tra Alluvione 

Brina - Gelo Brina - Gelo Grandine Brina - Gelo 

Siccità Siccità Eccesso di neve Siccità 

Grandine 
alla quale si può 

aggiungere almeno 
1 tra 

Eccesso di pioggia 

Eccesso di neve Grandine Vento forte 

Eccesso di pioggia Eccesso di neve 
alle quali si può 

aggiungere 

Vento forte Eccesso di pioggia 
Vento caldo – Colpo 
di sole 

Vento caldo – Colpo 
di sole 

Vento forte Sbalzo termico 

Sbalzo termico Brina - Gelo 

A
v
v
e
rs

it
à
 

Fonte: Mipaaf, Paan 2015 



Scadenze messa in copertura 

Tipologia colture Scadenza 

a ciclo autunno primaverile  
20 aprile  

colture permanenti 

a ciclo primaverile 31 maggio 

a ciclo estivo, di secondo raccolto, trapiantate  15 luglio 

ciclo autunno invernale e colture vivaistiche  31 ottobre 

Fonte: Mipaaf, Paan 2015 



L’assicurazione agevolata 

INFO(PAC)K: LA PAC INFORMA. Progetto cofinanziato dal PSR Umbria 2007-2013 
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Sostegno  per contratti di assicurazione che prevedono coperture  per perdite 

causate  da avversità atmosferiche 

Soglia minima di danno per l’accesso al risarcimento 30% 

Aliquota massima di sostegno: 65% del premio assicurativo 

Polizza integrativa (non agevolata) consente di non tener conto della soglia e 

liquidare i danni inferiori alla soglia 



Cosa copre una polizza agevolata ? 

Bene garantito Bene non garantito 

Frutto pendente o produzione 

dell’anno, mercantile ed 

esente di difetti 

Capitale Agrario 
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Franchigia: Procento di danno esente da liquidazione 
(generalmente 10 per grandine, 30 per gelo-brina, siccità) 
 

Soglia: Per i contratti agevolati, limite di danno oltre al quale 
(30%) si accede all’indennizzo, calcolato su tutti gli appezzamenti 
di medesimo prodotto in stesso comune 
 
Limite di indennizzo: 
Percentuale della somma assicurata interessata dal sinistro che 
indica l’importo massimo indennizzabile.  
 
Scoperto: 
Percentuale del danno liquidabile a termini di polizza che per ogni 
sinistro rimane a carico dell’assicurato. 

Definizioni importanti di una polizza (1) 
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Esempio di franchigia 
(multirischio Gold) 

danno % Franchigia % Danno % Franchigia % 

31 28 36 18 

32 26 37 16 

33 24 38 14 

34 22 39 12 

35 20 Dal 40 al 100 10 

INFO(PAC)K: LA PAC INFORMA. Progetto cofinanziato dal PSR Umbria 2007-2013 
misura 111, azione a) Attività informative: Interventi a favore del settore zootecnico 
(DGR n. 261/2013; DD n.2127/2013) 
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Definizioni importanti di una polizza 



INFO(PAC)K: LA PAC INFORMA. Progetto cofinanziato dal PSR Umbria 2007-2013 
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Data di notifica:  

momento dal quale il certificato (la copertura) è “attivo”. 

 

Data di decorrenza della garanzia: 

data dalla quale la Compagnia si assume il rischio della copertura. 

Può essere espressa come data fissa oppure in numero di giorni di 

carenza dalla data di notifica. 

Definizioni importanti di una polizza (2) 

Danno non risarcibile
Periodo di 

carenza
Danno risarcibile 

 CICLO VEGETATIVO 
Semina/Trapianto/Allegagione Raccolta

Notifica

Danno non 
risarcibile

Decorrenza Cessazione della copertura



Obblighi dell’assicurato 
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Assicurare l’intera produzione aziendale relativa al prodotto in garanzia 

Per le produzioni soggette a disciplinare, contenere le quantità assicurate 

a quelle stabilite 

Fornire su richiesta dei periti le mappe catastali 

Aggiornare il fascicolo aziendale 

Fornire all’assicuratore la composizione degli appezzamenti 

In caso di sinistro dare avviso alla società entro 3 gg da quello in cui si è 

verificato l’evento  

Continuare ad eseguire tutti i lavori di buona agricoltura 

Non raccogliere il prodotto prima che venga effettuata la perizia 



Assicurazioni per il settore 

zootecnico 
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Allevamenti /Epizoozie assicurabili (1) 
ALLEVAMENTI ASSICURABILI  

BOVINI BUFALINI EQUINI SUINI OVICAPRINI 
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AFTA EPIZOOTICA  
ENCEFALITE 
EQUINA PESTE SUINA CLASSICA BLUE TONGUE 

BRUCELLOSI 
ANEMIA 
INFETTIVA VESCICOLARE SUINA BRUCELLOSI 

PLEUROPOLMONITE   AFTA EPIZZOOTICA AFTA EPIZOOTICA 
TUBERCOLOSI       
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BLUE TONGUE 
ARTERITE 
VIRALE PESTE SUINA AFRICANA SCRAPIE 

ENCEFALOPATIA 
SPONGIFORME 

INFLUENZA 
EQUINA TRICHINELLOSI - 

CARBONCHIO EMATICO  - MORBO DI AUJEZKY - 

DIARREA VIRALE BOVINA - - - 
RINOTRACHEOSI 
INFETTIVA       

PARATUBERCOLOSI - - - 

 LEUCISI ENZOOTICA       
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Allevamenti /Epizoozie assicurabili (2) 
ALLEVAMENTI ASSICURABILI  

AVICOLI CUNICOLI  API 
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NEWCASTLE MIXOMATOSI  PESTE AMERICANA  

  
MALATTIA 
EMORRAGICA VIRALE  PESTE EUROPEA 
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INFLUENZA AVIARIA PASTEURELLOSI  VARROASI 

SALMONELLOSI 
ENTEROCOLITE 
EPIZOOTICA  ACARIOSI 

- COLIBACILLOSI  AMEBIASI 

- STAFILOCOCCOSI 
 INFESTAZIONE DA AETHINIA   
TUMIDA 

  COCCIDIOSI  NOSEMIASI 

- 
INFESTAZIONE DA 
PASSALURUS AMBIGUS   

  
ROGNA AURICOLARE E 
CUTANEA   
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Tipologia di polizza Garanzia 
Contributo 

pubblico su spesa 
ammessa 

Con soglia di danno 30% 

 Epizoozie 

fino al 65%  Mancato reddito 

 Abbattimento forzoso 

 Epizoozie 

fino al 65%  Mancato reddito 

 Abbattimento forzoso 

 Riduzione produzione latte, 
squilibri igrotermometrici 

fino al 65% 

Senza soglia di danno Smaltimento carcasse fino al 50% 

Allevamenti /Epizoozie assicurabili (2) 

Fonte: Mipaaf, Piano assicurativo agricolo nazionale 2015  



Organismi che associano imprese agricole con finalità 

mutualistiche. 

Tratta con le Compagnie di assicurazione e/o Broker le 
condizioni contrattuali per le polizze collettive. 
 
Svolgo attività di servizio ai soci: verifica correttezza dati piano 
colturale, gestiscono il flusso dati con AGEA, gestiscono il 
contributo FSN 
 
Anticipano per conto del socio il pagamento del premio 
alle compagnie di Assicurazione 
 
Assistono il socio in eventuali controversie in fase di 
perizia 
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CONDIFESA 



N. Imprese e valori assicurati ripartiti per 
settore 
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SETTORE 

N. IMPRESE VALORE ASSICURATO PREMI 

2014 2013 % 2014 2013 % 2014 2013 % 

ART.68 54.501 58.869 -7% 4.547.912.960 4.170.995.168 9% 345.197.235 270.354.522 28% 

OCM VINO 31.957 31.186 2% 1.463.870.467 1.371.617.778 7% 99.400.692 75.322.908 32% 

ZOOTECNIA 3.075 3.064 0% 697.572.970 673.506.083 4% 8.576.591 8.383.460 2% 

STRUTTURE 2.207 2.003 10% 792.917.074 722.648.035 10% 6.401.926 5.724.643 12% 

TOTALI 82.791 82.742 0% 7.502.273.472 6.938.767.064 8% 459.576.444 359.785.533 28% 

Fonte: Asnacodi 



Incidenza imprese assicurate/imprese 
iscritte alla CCIAA 
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Grazie per l’attenzione 

martella@cesarweb.com 


